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ESTUDIO DEL SECTOR Y DE MERCADO PARA CONTRATAR EN NOMBRE DE LA NACION
- CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL SECCIONAL DE TUNJA PRESTACION DEL SERVICIO DE
MEDICINA OCUPACIONALPARA REALIZAR LAS EVALUACIONES MEDICO
OCUPACIONALES, Y LA PRESTACION DE SERVICIOS MEDICO-LABORALES A LOS
SERVIDORES JUDICIALES EN LAS CIUDADES DE TUNJA, DUITAMA, SOGAMOSO,
CHIQUINQUIRA Y YOPAL

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015: “La Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacién el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contrataciéon desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de Analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso”.
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ESTUDIO DEL SECTOR
INTRODUCCION

La DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL SECCIONAL DE TUNJA, tiene a
su cargo los Despachos Judiciales y sedes administrativas ubicados en Boyaca y Casanare, donde
debe garantizar el adecuado suministro de los bienes y servicios que permitan la prestacion del
servicio de acceso a la justicia de manera oportuna y en mejores condiciones, asi mismo el
adecuado manejo de los recursos.

LA NACION - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA — DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL SECCIONAL DE TUNJA, requiere contratar la Prestacion de
Servicios para la “practica de evaluacion médica de pre-ocupacional o ingreso, post-ocupacional
0 egreso, periédicos y post-incapacidad, revisidn de conceptos y/o recomendaciones médico
laborales de los Servidores Judiciales que pertenecen a la planta de la Seccional”, con el propésito
de evaluar el estado de salud de los trabajadores, elaborar el diagndstico de morbilidad y
desarrollar programas de promocion, prevencion y vigilancia epidemiolégica que contribuyan a
mejorar la calidad de vida de los Servidores Judiciales.

El CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA dentro de las estrategias para el cumplimiento
de su mision, adopto a través del Acuerdo PSAA16-10560 sus politicas para el Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo — SG-SST, enmarcado dentro de las normas vigentes definidas
en la legislacién Colombiana sobre el particular, en especial lo definido en el Decreto 1443 de
2014, “por el cual se dictan disposiciones para la implementacion del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el trabajo — SG-SST”, con el fin de proteger la seguridad y la salud de los
Servidores Judiciales en su sitio de trabajo, de los contratistas, subcontratistas y visitantes, asi
como la identificacion, prevencion, intervencion y mitigacion de los riesgos laborales relacionados
con lesiones y enfermedades’.

La Resolucién 2346 de 2007, del Ministerio de Proteccion Social, “regula la practica de las
evaluaciones médicas ocupacionales y el manejo y contenido de las historias clinicas
ocupacionales”, que debe realizar el empleador publico en forma obligatoria, con el objetivo de
identificar condiciones de salud que puedan verse agravadas o que puedan interferir en la labor o
afectar a terceros, debido a situaciones particulares. En sus articulos 3 y 11, consagra lo siguiente:

“Articulo 3. Tipos de evaluaciones médicas ocupacionales: Las evaluaciones médicas
ocupacionales que debe realizar el empleador publico y privado en forma obligatoria son como
minimo las siguientes:

1. Evaluacién médica pre-ocupacional o de pre-ingreso.

2. Evaluaciones médicas ocupacionales periddicas (programadas o por cambios de
ocupacion).

3. Evaluacién médica post- ocupacional o de egreso...”)

El empleador debera ordenar la realizacion de otro tipo de evaluaciones médicas ocupacionales,
tales como post — incapacidad o post reintegro, para identificar condiciones de salud que puedan

Palacio de Justicia de Tunja, Carrera 9 No. 20 — 62



Consejo Superior de la Judicatura

Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial (DEAJ)

verse agravadas o que puedan interferir en la labor o afectar a terceros, debido a situaciones
particulares.

Que en el Paragrafo del Art. 3 de la Resolucion mencionada Articulo 3° se prevé que las
evaluaciones médicas ocupacionales a que se refiere esta Resolucion hacen parte del Programa
de Salud Ocupacional de los sistemas de gestién que desarrolle el empleador como parte de la
promocién de la salud de los trabajadores y de los mecanismos de prevencion y control de
alteraciones de la salud.

“Articulo 11. Contratacién y costo de las evaluaciones médicas ocupacionales y de las pruebas o
valoraciones complementarias. El costo de las evaluaciones médicas ocupacionales y de las
pruebas o valoraciones que se requieran, estara a cargo del empleador en su totalidad. En ningun
caso, pueden ser cobrados ni solicitados al aspirante o al trabajador...”

Con el fin de dar cumplimiento a los requisitos establecidos por la Norma NTC-OSHAS - 18001
para el subprograma de medicina preventiva y del Sistema de Gestion de Seguridad y salud en
el trabajo para la Rama Judicial y dar completa observancia a lo estipulado por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social mediante la resolucion No. 2346 del 11 de julio de 2007 se desarrollaron
metodologias, formatos y demas documentos que soportan la ejecucién de esta actividad en cada
una de las Seccionales, a través del prestador del servicio contratado para tal fin.

La Resolucion 1918 del 05 de junio de 2009, expedida por el Ministerio de la Proteccion Social,
modifica parcialmente la Resolucién 2346 de 11 de julio de 2001, definiendo en su articulo 11:
“‘contratacion y costo de las evaluaciones médicas ocupacionales y de las valoraciones
complementarias” y en su articulo 2:” custodia y entrega de las evaluaciones médicas
ocupacionales y de las historias clinicas ocupacionales”.

El articulo 98 de la Ley 270 estatutaria de la administracion de justicia, dispuso que cada direccién
Seccional debe solicitar la asignacion de recursos para asegurar la realizacién de los examenes
médicos ocupacionales para los Servidores de su Jurisdiccion.

Como consecuencia de lo anterior, LANACION - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
— DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL SECCIONAL TUNJA, debe
asegurar la realizacion de las evaluaciones médicas ocupacionales y otras actividades
relacionadas para los servidores judiciales de las ciudades de TUNJA, DUITAMA,SOGAMOSO,
CHIQUINQUIRA Y YOPAL por lo cual se hace necesario la contratacién de este objeto con
entidades prestadoras de los servicios de salud inscritas en el registro especial nacional del
Ministerio de la Proteccion Social o quien haga sus veces de conformidad a la Ley 10 de 1990.

Es necesario que tanto la evaluacion meédica pre-ocupacional o de pre-ingreso, como la evaluacién
médica post-ocupacional o de egreso se realice dentro de las 24 horas siguientes a la solicitud del
interesado, previa autorizacion del Coordinador del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo
SG-SST del Area de Talento Humano de la DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL SECCIONAL DE TUNJA, para lo cual la entidad contratista, debera llevar a cabo las
evaluaciones médicas pre-ocupacional o de ingreso, post-ocupacional o de egreso, periddica, y
post-incapacidad, pruebas complementarias de los Servidores Judiciales y la prestacion de otros
servicios contratados, en las ciugades que integran las ciudades TUNJA,
DUITAMA,SOGAMOSO, CHIQUINQUIRA Y YOPAL segun consideraciones finales del contrato
estipuladas por la Rama Judicial, atendiendo el profesiograma de la entidad.
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Las Valoraciones Complementarias a las evaluaciones médicas ocupacionales, forman parte de
las evaluaciones médicas ocupacionales y deberan programarse con anterioridad a su realizacion,
en ellas participaran diferentes profesionales de la salud segun se requiera.

Los resultados deben ser parte de la historia clinica ocupacional y seran analizados por el médico
en la respectiva evaluacion médica ocupacional. El médico informara al trabajador el resultado de
las pruebas o valoraciones complementarias.

Paragrafo: Para realizar las pruebas o valoraciones complementarias se necesita el
consentimiento informado por parte del trabajador.

De igual forma se realizaran dentro de este contrato la prestacion de los siguientes servicios:
Revision de conceptos y/o recomendaciones médico laborales emitidos por las EPS o ARL,
seguimiento a recomendaciones cuando aplique / sesion individual, consulta psicologia clinica *
sesién /hora, consulta psicologia organizacional * sesion/capacitacion, asesoria médico
especialista en Medicina del Trabajo o Salud Ocupacional*dia. Revision de caso, servicios que
hacen parte de las unidades ejecutoras 02, 08 y 09 respectivamente.

Basados en el Profesiograma de la Entidad, donde indica los peligros prioritarios para cada cargo,
se justifica la contratacion de los examenes médicos ocupacionales para los Servidores Judiciales
de la Seccional Tunja. Anexo 1: F-SST-21 Profesiograma 23-05-2024

Para los efectos esbozados en los parrafos anteriores y a la luz del ordenamiento juridico vigente,
es conveniente y oportuno adelantar un proceso contractual a través de una persona natural o
juridica que garantice la ejecucién idonea del objeto a contratar en sus calidades, cantidades y
especificaciones requeridas para la practica de evaluaciones médicas pre-ocupacional o de
ingreso, post-ocupacional, o de egreso, periddicos, post-incapacidad, de los Servidores Judiciales
y la prestacion de los siguientes servicios: Revisidon de concepto médico ocupacional y
recomendaciones médico laborales emitidos por las EPS o ARL, seguimiento a recomendaciones
cuando aplique / sesion individual, consulta psicologia clinica * sesidon /hora, consulta psicologia
organizacional * sesidn/capacitacion, asesoria médico especialista en Medicina del Trabajo o
Salud Ocupacional*dia.

Por otra parte, es importante aclarar que la Entidad no cuenta con el personal idéneo ni los equipos
especiales para prestar el servicio de practica de evaluaciones médicas pre-ocupacional o de
ingreso, periddica y post-ocupacional, o de egreso, pruebas complementarias de los Servidores
Judiciales, asi como para las demas actividades involucradas dentro del objeto contractual.

I. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Consejo Superior de la
Judicatura debe “hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector
relativo al Objeto del Proceso la Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional técnica y de analisis de riesgo. La Entidad debe dejar constancia de este analisis
en los Documentos del Proceso™.

! Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacion Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29
de septiembre de 2023, de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653

Palacio de Justicia de Tunja, Carrera 9 No. 20 — 62


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653

Consejo Superior de la Judicatura

Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial (DEAJ)

Como consecuencia de lo anterior, LA NACION - CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL SECCIONAL DE
TUNJA, debe asegurar la realizacién de las evaluaciones médicas ocupacionales y otras
actividades relacionadas para los servidores judiciales de los Distritos de Santa Rosa de Viterbo,
Yopal y Tunja, por lo cual se hace necesario la contratacion de este objeto con entidades
prestadoras de los servicios de salud inscritas en el registro especial nacional del Ministerio de la
Proteccion Social o quien haga sus veces de conformidad a la Ley 10 de 1990.

Es necesario que tanto la evaluacion médica pre-ocupacional o de pre-ingreso, como la evaluacién
médica post-ocupacional o de egreso se realice dentro de las 24 horas siguientes a la solicitud del
interesado, previa autorizacion del Coordinador del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo
SG-SST del Area de Talento Humano de la DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL SECCIONAL DE TUNJA, para lo cual la entidad contratista, debera llevar a cabo las
evaluaciones médicas pre-ocupacional o de ingreso, post-ocupacional o de egreso, periddica, y
post-incapacidad, pruebas complementarias de los Servidores Judiciales y la prestacion de otros
servicios contratados, en las ciudades que integran los Circuitos de TUNJA,
DUITAMA,SOGAMOSO, CHIQUINQUIRA Y YOPAL segun consideraciones finales del contrato
estipuladas por la Rama Judicial, atendiendo el profesiograma de la entidad.

Las Valoraciones Complementarias a las evaluaciones médicas ocupacionales, forman parte de
las evaluaciones médicas ocupacionales y deberan programarse con anterioridad a su realizacion,
en ellas participaran diferentes profesionales de la salud segun se requiera.

Los resultados deben ser parte de la historia clinica ocupacional y seran analizados por el médico
en la respectiva evaluacion médica ocupacional. El médico informara al trabajador el resultado de
las pruebas o valoraciones complementarias.

Paragrafo: Para realizar las pruebas o valoraciones complementarias se necesita el
consentimiento informado por parte del trabajador.

De igual forma se realizaran dentro de este contrato la prestacién de los siguientes servicios:
Revisién de conceptos y/o recomendaciones médico-laborales emitidos por las EPS o ARL,
seguimiento a recomendaciones cuando aplique / sesion individual, consulta psicologia clinica *
sesién /hora, consulta psicologia organizacional * sesion/capacitacion, asesoria médico
especialista en Medicina del Trabajo o Salud Ocupacional*dia. Revisidon de caso, servicios que
hacen parte de las unidades ejecutoras 02, 08 y 09 respectivamente.

A. Entorno econémico

La actividad econdmica en el Pais esta dividida en sectores econdmicos, cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se
realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.
La division de los sectores es la siguiente:

A. El Sector primario (agropecuario)
B. El sector secundario (Industrial.)
C. El Sector terciario o (Servicios)
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En ese sentido, el objeto contractual corresponde al sector terciario de la economia, que abarca
también las Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales. El sector terciario
incluye todas aquellas actividades que no derivan en la produccién de mercancia o transformacién
de materia prima, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia, dentro de las
cuales se encuentra la prestacién de servicios, el comercio, los restaurantes, el sector hotelero, el
transporte, las comunicaciones, las actividades del sector salud, etc.

En el marco de las funciones misionales de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Tunja, se ha desarrollado el presente proceso contractual con el objetivo de contratar,
en nombre de LA NACION — CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, la practica de
examenes medico ocupacionales dirigido a los servidores judiciales pertenecientes a los circuitos
de TUNJA, DUITAMA, SOGAMOSO, CHIQUINQUIRA Y YOPAL.

El objeto contractual se enmarca en el sector terciario de la economia, especificamente en las
actividades de atencion en salud humana y servicios sociales. Esta accion esta alineada con los
lineamientos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), establecido
por el Ministerio del Trabajo, cuyo propdsito principal es valorar el estado de salud de los
trabajadores en funcién de los riesgos laborales especificos a los que estan o podrian estar
expuestos, con el fin de:

1. Determinar la aptitud del trabajador para desempefiar sus funciones de manera segura,
sin que se vea comprometida su salud ni la de terceros.

2. Identificar condiciones de salud preexistentes que puedan agravarse por la exposicién
a ciertos factores de riesgo en el lugar de trabajo.

3. Detectar de forma temprana alteraciones en la salud relacionadas con la actividad
laboral, facilitando la intervencién oportuna.

4. Hacer seguimiento al estado de salud del trabajador, permitiendo evaluar la evolucion
de posibles afectaciones a lo largo del tiempo.

5. Asegurar el cumplimiento legal de lo establecido en las normas nacionales en materia
de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Estos examenes son una herramienta preventiva fundamental en el marco del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

Por tanto, este proceso responde a una necesidad prioritaria de la entidad, contribuyendo de forma
directa al bienestar fisico y mental de sus servidores, y alineandose con los principios rectores del
Sistema General de Riesgos Laborales.

B. Aspecto Econdmico:

De acuerdo con el informe Perspectivas Econémicas Mundiales elaborado por el Banco Mundial,
para el caso de Colombia “la proyeccion del BM es un crecimiento de 3,0 % al cierre de 2025,
“respaldado por la recuperacion del consumo vy la inversion privada, a medida que se controle la
inflacion", que cerr6 el afo pasado en 5,2 %, segun revel6 el DANE.

Para 2026 el BM prevé para nuestro pais un crecimiento de 2,9 % (...) Ubica en el primer puesto
de proyeccion de crecimiento econémico a Argentina con 4,7 % anual en 2025, después de dos
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afos de recesién. Le siguen en la tabla Paraguay y Honduras con 3,6 % cada uno; luego Costa
Rica con 3,5 % y después Colombia con 3 %”.

Previsiones para los paises de América Latina y el Caribe’
(Crecimiento del PIB real a precios de mercado, en porcentajes, a menos que se
indique otro criterio)
2022 2023 2024e  202S5p  2026p

Argentina 53 -18 -28 5 47
Bahamas 144 43 23 18 16
Barbados 135 4.4 30 28 23
Belice a7 47 43 12 05
Bolivia 36 a1 14 1.5 15
Brasil 3 29 32 22 23
Chile 21 02 24 22 22
Colombia 73 06 17 3 28
Costa Rica 46 81 4 35 34
Dominica 56 47 46 42 32
Republica Dominicana 49 24 51 47 5
Ecuador 62 24 07 2 22
El Salvador 2B 35 29 27 25
Granada 73 4.7 42 38 34
Guatemala 432 5 7 4 4
Guyana B33 318 43 123 157
Hait?* A7 -198 42 0.5 15
Honduras 41 36 37 36 36
Jamaica 52 26 08 22 16
México 37 i3 17 1.5 16
Nicaragua 3B 46 38 35 38
Panama 108 73 28 3 35
Paraguay 02 47 4 36 386
Peri 28 -0.4 3 25 25
Santa Lucia 204 22 37 28 23
San Vicente y las Granadinas 72 6 5 35 28
Suriname 24 25 29 2 31
Uruguay 47 0.4 32 26 26

Fuents: Banco Mundial

Por otra parte, el Banco de la Republica consideré en su informe Politica Monetaria que “el
crecimiento econdmico del pais podria llegar en 2025 a 2,9 % y la inflacion cerrar en 3 %”.

Asi pues, de acuerdo con la informacién actualizada reportada por el DANE sobre el
comportamiento del crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), en el primer semestre de 2025,
el PIB presentd un crecimiento del 2.7% respecto al mismo periodo de 2024, tal como se observa
en la siguiente grafica:

Producto Interno Bruto (PIB)

Tas. niento anual en volumen
Ll

14,0
12,2
9.0
4,0
17 . 21
0.4
Rl . _umB N
1.0 -
1 n L] ™ I n
2022

moow i woow | I
2023p 2024pr 2025pr

Variacién parcentual (%)

Fuente: DANE, Cuentas nacionales2
Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye
1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).
e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

2 DANE - PIB Informaciéon técnica. (s/f). Gov.co. Recuperado el 20 de mayo de 2025, de
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen
a la dinamica del valor agregado son:

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye
1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual)

Como se evidencia en la siguiente grafica:

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2025F

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad ecomdmica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
20255-11 2025%f 2025711 ¢
202471 2024"" 2025%-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.8 5.3 15
Explotacion de minas y canteras =102 -7.6 -5.1
Industrias manufactureras 09 1.1 1.0
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionada’ 0,9 -03 1.0
Construccion -3.5 -3,3 -0,1
Comercio al por mayor y al por menor 56 48 0,03
Infarmacion y comunicaciones 3.0 18 23
Actividades financieras v de seguros 2.8 EX] 0.8
Actividades inmobiliarias 20 20 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.5 1.3 o7
Administracion publica, defensa, educacian y salud® 1.8 27 -0,04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 75 14 o
actividades de servicios” ) ' )
Valor agregado bruto 21 2.4 032
Impuestos menos subvenciones sobre los productas 2.4 23 0.3
Producto Interne Bruto 2,1 2.4 0.5

Fuente: DAME, PIB_T
preliminar

Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015,

Entre julio de 2024 y mediados de 2025, la economia colombiana continué una senda de
recuperacion moderada. Segun el DANE, durante el primer trimestre de 2025 el PIB crecié un
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2,7% frente al mismo periodo de 2024.
En el acumulado hasta el segundo trimestre, la economia crecié un 2,1 % interanual.?

El avance fue jalonado en gran medida por los sectores de comercio, transporte, alojamiento y
servicios de alimentacion, ademas del sector agricola, que registré un crecimiento de 7,1 % en el
primer trimestre de 2025, aportando 0,7 puntos porcentuales al crecimiento del PIB

No obstante, algunos sectores siguieron mostrando debilidad. La explotacion minera y de canteras
reporté una caida cercana al -5,0 % en ese primer trimestre*

La inversién continué mostrando signos de recuperacién: en el segundo trimestre de 2025, la
formacion bruta de capital crecié 6,4 % frente al mismo periodo del afio anterior, segun datos del
DANE. En ese mismo trimestre, la inversién en maquinaria y equipo, componente clave de la
inversion productiva, aumentd 11,6 % interanual.

Sin embargo, cuando se desagrega por tipo de activo, la inversion en capital fijo (obras civiles,
infraestructura, edificaciones) apenas creci6 1,7 %.

Por otra parte, las previsiones para 2025 estiman un repunte moderado de la inversién fija del
3,9 % para el total del afio, impulsado principalmente por iniciativas en infraestructura, construccion
de edificaciones y compra de maquinaria y equipo.

No obstante, persisten desafios estructurales como la limitada participacion de la inversion
privada, la incertidumbre econdmica y fiscal, tasas de interés altas y un entorno global volatil, los
cuales continuan restringiendo el potencial de crecimiento sostenible de la economia colombiana.

Con respecto al Objeto de contratacidon se analiza que en el segundo trimestre de 2025pr, el valor
agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacidon
obligatoria; educacién; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
1,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria
crece 2,3%.

e Educacion crece 2,4%.

o Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 0,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad social
de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales decrece 0,04%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria

decrece 0,1%.
e Educacion decrece 0,04%
e Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales decrece 0,5%.

3 Presidencia de la Republica

Departamento Nacional de Planeacion

4 administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales. bol-PIB-11trim2025.pdf

Palacio de Justicia de Tunja, Carrera 9 No. 20 — 62



https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Economia-crecio-27-porciento-en-el-primer-trimestre-de-2025-DANE-250515.aspx?utm_source=chatgpt.com
https://www.dnp.gov.co/publicaciones/Planeacion/Paginas/informe-seguimiento-economico-septiembre-2025.aspx?utm_source=chatgpt.com
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2025.pdf

Consejo Superior de la Judicatura

ﬁ Direccion Ejecutiva de
-4 Administracion Judicial (DEA]J)

= i

Como se revisa en la siguiente tabla:

Tabla 12. Administracion puablica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen®
Segundo trimestre 2025F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
o estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Anho corrido Trimestral
2025711 / 2025FYy 2025711/
2024411 2024" 202541
Administracion plblica y defensa; planes de sequridad social de 23 3.4 01

afiliacion obligatonia
Educacidn 24 a0 0,04

Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios

saciales 04 1.6 0.5
Administracion piblica y defensa’ 1.8 2,7 -0,04

Fuente: DAMNE, PIB 1

"preliminar

Administracion pliblicay defensa; plane al de afiliacion obligatoria; Educacidn; Actividades de atencidn

umana y de sarvicios sociale

denadas de volumen con ano de referencia 2015

Fuente: DANE.

Esto sugiere que el gasto publico, si bien no es la actividad que mas aporta, ha aumentado, lo que
se traduce en bienestar social para los colombianos. En este sentido, el futuro contrato puede
actuar como un motor para impulsar el crecimiento econémico al aumentar la demanda agregada.
Cuando el gobierno invierte en proyectos de infraestructura, educacion, salud u otros servicios
publicos, crea empleo y estimula la actividad econdmica en multiples sectores, lo que a su vez
contribuye al aumento del PIB.

En este contexto, resulta fundamental mantener la operatividad, el cumplimiento normativo en
seguridad y salud en el trabajo (SG-SST) y la proteccién del talento humano que presta servicios
en estos sectores clave para la estabilidad y el desarrollo del pais.
Aunque el comportamiento trimestral desestacionalizado refleja una leve contraccion de -0,04 %,
esto responde principalmente a factores ciclicos y no implica una disminucién en la demanda
estructural de servicios, como los relacionados con la salud ocupacional.
Por tanto, la contratacion de una IPS especializada en la realizacién de examenes médicos
ocupacionales se alinea con:
e La necesidad de cumplir con la normatividad vigente en materia de riesgos laborales
(Decreto 1072 de 2015 y Resolucion 0312 de 2019).
e Elcompromiso institucional con el bienestar y la prevencién de enfermedades laborales en
el personal vinculado.
e La sostenibilidad y eficiencia de los procesos internos de gestion del talento humano en el
sector publico y social.
o La continuidad operativa y la mitigacion de riesgos asociados a condiciones de salud no
detectadas o no controladas a tiempo.

Para el objeto de estudio se revisa que sector involucrado en el proceso a contratar corresponde
al sector terciario, el cual estd compuesto por empresas e Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud (IPS) que brindan atencién en Salud Ocupacional a nivel de Boyaca y Casanare son
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IPS / Prestador

Direccion

Correo electrénico / Contacto

SOLUCIONES INTEGRALES EN SALUD
OCUPACIONAL COLOMBIA SAS

Transversal 9¢c No 29a-42, Tunja,
Boyaca

sisocolombiasas@gmail.com

COLVIDA IPS (SALUD OCUPACIONAL)

Carrera 3 # 17-41, Puerto Boyaca,
Boyaca

info@colvidaips.com

IPS CONTIGO

Carrera 11A # 21A — 07, Sogamoso,
Boyaca

contigoserviciosintegrales@gmail.com

(ipscontigo.com)

COLVIDA IPS (SALUD OCUPACIONAL)

Carrera 3 # 17-41, Puerto Boyaca

info@colvidaips.com

ASOCIACION DE SERVICIOS EN
SALUD OCUPACIONAL ASSOC SAS

Transversal 9 # 28A-50, Maldonado,
Tunja

assoc.colombiaocupacional@gmail.com

GRUPO PREVENSO LTDA

Carrera 13 No. 22-81, Barrio Popular,
Tunja

contacto@grupoprevenso.com

ALEACION INTERNACIONAL SAS

Av. Oriental No. 16-106, Tunja

aleacion.internacional.sas@gmail.com

DOCTOR HOUSE IPS

Carrera 10 No 27-04 Barrio
Maldonado Tunja

semesiso2013@gmail.com

CARVAJAL LABORATORIOS IPS

Calle 24 N° 9 — 38, Tunja

ceo@carvajalips.com

CRUZ ROJA COLOMBIANA

Calle 17 N° 9-56, Tunja

comunicaboyaca@cruzrojacolombiana.org

Dentro del sector servicios o sector terciario, el cual es el sector econébmico que engloba las
actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales,
los cuales son servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de las grandes, pequefias
y medianas empresas para el desarrollo de sus funciones laborales diarias o cotidianas.

Analisis Sectorial para la Contratacion de Examenes Médico Ocupacionales

Al concluir: el sector de contratacion para la adquisicion de examenes médicos ocupacionales, se
considera que la entidad requiere servicios de diagnéstico e intervencion integral para la vigilancia
de la salud de sus servidores. Estos servicios son obligatorios para los examenes de ingreso,
periodicos y egreso de los servidores de la Rama Judicial, en cumplimiento de la normativa del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

Los examenes buscan identificar, evaluar y gestionar los factores de riesgo ocupacional y las
condiciones de salud preexistentes, promoviendo la cultura del cuidado y la prevencion de riesgos
de salud en la poblacion laboral. Este enfoque es fundamental para el bienestar y el desempefio
efectivo de los servidores judiciales. Este programa de vigilancia de la salud esta destinado a
todos los servidores judiciales de los circuitos de Tunja, Duitama, Sogamoso, Chiquinquira Y

Yopal
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De acuerdo con la Guia para la Codificacion de Bienes y Servicios sugerida por Colombia Compra
Eficiente, para el andlisis del sector y estudio de mercado se evidencia que los cédigos que aplican
se identifican de la siguiente manera:®

Para este proyecto se incluyen cédigos

CODIGO
ITEM UNSPSC PRODUCTO
1. 80111600 Servicio de Personal temporal
2. 85122200 Examenes médicos
3. 85101600 Servicios Integrales de Atencion médica
4, 93141800 Apoyo Logistico para Plan de Bienestar

Fuente: Clasificador de bienes y servicios, Colombia Compra®

1. Andlisis del mercado laboral

En el informe del DANE actualizado En el mes de agosto de 2025, el numero de personas
ocupadas en el total nacional fue 23.811 miles de personas. Las ramas que mas aportaron
positivamente a la variacién de la poblacion ocupada fueron Industrias manufactureras y
Construccion con 0,8 puntos porcentuales (p.p.) cada una. Por su parte, Transporte y
almacenamiento contribuyd con 0,7 p.p.

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacién de la poblacion
ocupada segin rama de actividad

Total nacional
Agosto (2024 - 2025)

Total macional

Rama de actividad Diistribuc Wariaciii Contribucis
Agusto 2024 Agasto 2025 woll ' s

% 2025 shsoluta enpg
Poblacian ccupada 23418 258 100 183
e Ia 52
b
adm
Fuente: DAME, GEIH
P pUntos porcentuales
“Suministro de electricidad, gas. agua ¥ gestion de desechos® incluye la rama de Explotacidn de minas y canteras.
M i} decimales y la nclusion de la Mo informa®, la suma de las poblaciones
nes puede diferir ligeramente con la informacian del anexo estadistico.
1an definidas con bas 1 Industrial Internacional Uniforme -ClIU
DCuUmento en e siguiente  enlace:

Ara i)

“Fuente: DANE, Cuentas nacionales™”

5 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacién Publica. Recuperado el 20
de septiembre de 2025, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios

6 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacién Publica. Recuperado el 20
de abril de 2024, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios

7 DANE. Boletin técnico Principales indicadores del mercado laboral septiembre de 2025. Recuperado el 10 de septiembre de 2025,
de https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2024.pdf

Palacio de Justicia de Tunja, Carrera 9 No. 20 — 62


https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2024.pdf

Consejo Superior de la Judicatura

Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial (DEA]J)

La contratacion de IPS para la prestacion de servicios de salud ocupacional contribuye de manera
significativa, tanto directa como indirectamente, al crecimiento del empleo reportado por el DANE
en agosto de 2025, cuando el niumero de personas ocupadas alcanzé los 23.811 miles. Aunque
las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron
Industrias manufactureras y Construccion (0,8 p.p. cada una), seguidas por Transporte y
almacenamiento (0,7 p.p.), la implementacion de servicios de salud ocupacional por parte de IPS
incide de forma transversal en estas actividades, al facilitar el cumplimiento de normativas
laborales, reducir el ausentismo y mejorar la productividad.

Esto, a su vez, estimula la formalizacion del empleo y sostiene la expansion de estas ramas.
Ademas, la contratacion de IPS genera empleo directo en el sector salud, particularmente en areas
como medicina laboral, enfermeria, fisioterapia, psicologia ocupacional y servicios administrativos,
lo que fortalece el sector terciario, incluso si su impacto neto en la variaciéon del empleo no fue
destacado en el informe. Por tanto, esta contratacién no solo mejora las condiciones laborales en
sectores estratégicos para el crecimiento econémico, sino que también impulsa el empleo en el
sector de servicios humanos, contribuyendo de manera integral a la dinamica laboral del pais.

Con respecto Poblacién ocupada segun posicién ocupacional, En agosto de 2025, Obrero,
empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron las posiciones ocupacionales que mas
aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional con 1,8 y 0,9 puntos
porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién
ocupada segin posicion ocupacional

Total nacional

Agosto (2024 - 2025)

Total nacional

Posician ocupacional Distribucion ~ Variacion  Contribucion
Agosto 2024 Agosto 2025

% 2025 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 23.418 2381 100 393
Obrero, empleado particular 10145 10570 444 425 18
or por cuenta propia 9760 9.962 418 201 09
Fetn 741 96 33 55 02
Empleado doméstico 778 33 4 0,0
Patrén o emplead or 600 B4 23 56 02
Obrero, empleado del gobierno 836 835 35 i ] 03

dor familiar sin remuneracian 489 £yl 14 168 a7

Traba)a

macior

cimales y la no inclusidn de la catego

uede diferir ligeramente con la it

Las defini

la GEIH en el sigu atos.dane gov.eo/findex.php/ca

“Fuente: DANE, Cuentas nacionales™
Durante el primer semestre de 2025, el mercado laboral colombiano presentd una tendencia
sostenida de recuperacion, lo que refleja un entorno econdmico mas dinamico y favorable para la
implementacion de programas que demanden talento humano calificado, como los relacionados
con servicios de salud ocupacional o seguridad laboral.

8 DANE. Boletin técnico Principales indicadores del mercado laboral agosto de 2025. Recuperado el 25 de septiembre de 2025, de
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2024.pdf
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Segun los reportes del DANE, la tasa de desocupacion nacional mostré una disminucién
progresiva en comparacion con el mismo periodo de 2024. En marzo de 2025 se ubico en 9,6 %,
descendiendo a 9,0 % en mayo, y alcanzando su punto mas bajo en junio, con un 8,6 %, la cifra
mas baja registrada para ese mes desde 2017. Este comportamiento representa una caida
acumulada de 1,7 puntos porcentuales frente al primer semestre del ano anterior, lo cual indica
una mejora significativa en las condiciones del mercado laboral y una recuperacién gradual de la
economia formal.

Este entorno favorable se traduce en una mayor disponibilidad de fuerza laboral activa, tanto en
sectores tradicionales como en areas técnicas y profesionales, lo que beneficia directamente la
ejecucion de contratos que requieren personal especializado, como los relacionados con
evaluaciones médicas ocupacionales, vigilancia de la salud, prevencion de riesgos laborales y
atencion clinica especializada. Ademas, se estima que el nUmero de personas desempleadas se
redujo a aproximadamente 2,22 millones a cierre del semestre, consolidando la tendencia de
mejora en los principales indicadores laborales.

Desde el punto de vista del analisis sectorial, estos indicadores permiten inferir que existen
condiciones macroecondémicas propicias para fortalecer servicios de salud ocupacional y generar
impactos positivos tanto en la calidad del empleo como en la formalizacién laboral. A su vez, el
crecimiento del empleo impulsa la demanda de servicios complementarios en sectores como
salud, educacion, transporte y administracion publica, incentivando inversiones en infraestructura,
tecnologia y capital humano.

A continuacion, se detalla el comportamiento Laboral segun datos del DANE Actualizados a 2025:

Para agosto de 2025, el DANE reporta que la tasa de desocupacion nacional fue de 8,6 %, lo que
representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales frente a agosto de 2024 (9,7 %).
Ademas, la tasa global de participacion se ubicd en 63,9 %, mientras que la tasa de ocupacion
para ese mes fue de 58,4 %, en comparacién con 64,5% y 58,3% en agosto de 2024,
respectivamente.

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Agosto (2017 - 2025)

o
45

B0

%)

Taza TGP - TO [%)

35
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)
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40 25
30

20

Ago
Ago 18
Aga 19
Aga 20
Aga 21
Aga22
Ago 23
Ago 24
Ago s

—TGP TO TO

e poblacian, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018

Fuente: DANE 2025
En el mes de agosto de 2025, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.811
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion
ocupada fueron Industrias manufactureras y Construccion con 0,8 puntos porcentuales (p.p.) cada
una. Por su parte, Transporte y almacenamiento contribuyé con 0,7 p.p
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién
ocupada segin rama de actividad
Total nacional

Agosto (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad

Agosto 2024 Agosto 2025 Distribucién Variacion  Contribucion

% 2025 absoluta on pp.
Poblacion ocupada 23.418 23.811 100 393
Industrias mamufactursras 2401 2600 k] 93 0,3
Construccion 1532 1.710 72 173 0
Transporte y almacenamiento 1837 2
Administracion pablica y defensa, educadon y atencion de la salud humana 2880 3027 127 147 0
Actividades finar Juros Exl 479 2 02
Alojamiento y 79 1862 T8 62 2|
Activida nm 16 360 1 4 2
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 55B 573 24 14 01
Informacion y comunicaciones 413 A08 1
profesional 182 781 7, 2
15 2087 g 2
Comercic y reparacicn de vehiculos 4090 38925 165 165 or

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3380 3153 32 237 1.0

Fuente: DANE, GEIH.

p.p.. puntos porcentuales

“Fuente: DANE, Cuentas nacionales™

En el ambito del sector salud, aunque no se disponen de cifras especificas para el periodo
mencionado, se puede inferir que las tendencias generales del mercado laboral impactaron
también en este sector. La estabilidad y crecimiento del empleo nacional podrian haber contribuido
a una mayor demanda de servicios de salud y, por ende, a una posible expansiéon en la
contratacion de personal médico y paramédico. Sin embargo, es importante destacar que factores
especificos del sector, como politicas gubernamentales, inversiones en infraestructura y
programas de salud publica, también juegan un papel crucial en la dinamica laboral del sector

2. Variables economicas que afectan el sector:

Las variables econdmicas que pueden afectar el normal desarrollo de la contratacion y que afectan
el sector son la Inflacién, la TRM y el valor del SMMLYV, teniendo en cuenta al alto impacto que
tiene la contratacion del personal y los factores prestacionales Son.

- Inflacién: Es el aumento sustancial, persistente y sostenido del nivel general de precios a
través del tiempo. La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo de sus ingresos
hace que los agentes econdmicos incluyan en sus decisiones las expectativas de alzasy
que al negociar busquen incrementos en los precios de los bienes y servicios que ofrecen.

Por tanto, protegen sus ingresos al pedir mejores salarios o imponer mayores precios a los
productos que elaboran, induciendo una oleada alcista en estos costos y, en general, enlos
precios de una economia.

9 DANE. Boletin técnico Principales indicadores del mercado laboral agosto de 2025. Recuperado el 20 de septiembre de 2025, de
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2024.pdf

9 DANE. Boletin técnico Principales indicadores del mercado laboral agosto de 2025. Recuperado el 25 de mayo de 2025, de Boletin
mercado laboral

Palacio de Justicia de Tunja, Carrera 9 No. 20 — 62


https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2024.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-abr2025.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-abr2025.pdf

Consejo Superior de la Judicatura
Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial (DEA]J)

ANO IPC %
2.020 1,61%
2.021 5,62%
2.022 | 13,12%
2.023 9,28%
2.024 4,12%
2.025 5.2%

Fuente: Banco de la Republica

En el mes de agosto de 2025, el indice de Precios al Consumidor (IPC) registré una variacion
mensual de 0,19 %, manteniéndose dentro de los rangos proyectados por los analistas
econdmicos y reflejando una desaceleracion sostenida de la inflacion en comparacién con el
mismo periodo del afio anterior. La variacion anual del IPC se ubicé en 5,10 %, lo que representd
una reduccién de 1,02 puntos porcentuales frente a agosto de 2024 (6,12 %), consolidando asi
una tendencia de moderacién en los precios al consumidor. Las divisiones que mas aportaron al
comportamiento mensual fueron Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, y
Bebidas alcohdlicas y tabaco, con variaciones mensuales de hasta +0,59 %. También se
destacaron Salud (+0,46 %) y Bienes y servicios diversos. En contraste, divisiones como
Informaciéon y comunicaciéon presentaron variaciones negativas, alcanzando -0,15 % en el mes.
Este comportamiento del IPC evidencia un entorno de precios mas estable, lo cual resulta
relevante para la planificacion presupuestal de programas publicos y contratos relacionados con
la salud ocupacional, ya que permite mayor previsibilidad en los costos operativos, insumos
clinicos, prestacion de servicios y contratacion de personal especializado.

- La variaciéon anual del Salario Minimo: De manera sistematica, al finalizar cada afio, se
realiza en Colombia la discusion sobre el incremento del salario minimo. En 2025, el
comportamiento del salario minimo en Colombia estuvo marcado por un incremento del 9,54%,
establecido por decreto presidencial tras la falta de consenso entre el gobierno, los sindicatos
y los gremios empresariales. Este aumento llevo el salario minimo mensual a $1.423.500, sin
incluir el auxilio de transporte, y a $1.623.500 con el subsidio de $200.000.

Este ajuste se realizé en un contexto de inflacion anual estimada en 5,3% para 2024, lo que resulté en
un crecimiento real del salario minimo de aproximadamente 4,54%. El presidente Gustavo Petro
destacd que este incremento representa una mejora en el poder adquisitivo de los trabajadores,
especialmente en un entorno econémico caracterizado por una inflacion moderada y una caida
significativa en los precios de los alimentos

SALARIO MIiNIMO AUX. DE TRANSPORTE
ANO MONTO MONTO VARIACION MONTO VARIACION
DIARIO MENSUAL ANUAL MENSUAL ANUAL
2025 | $47.450,00 | $ 1.423.500,00 9,54% $ 200.000,00 23.64%
2024 | $43.333,33 | $ 1.300.000,00 12,07% $ 162.000,00 15,22%
2023 | $38.666,66 | $ 1.160.000,00 16,00% $ 140.606,00 16,00%
2022 | $33.333,33 | $ 1.000.000,00 9,15% $117.172,00 9,15%
2021 | $30.732,00 | $908.526,00 3,50% $ 106.454,00 3,50%
2020 | $29.260,00 | $877.803,00 6,00% $ 102.854,00 5,82%
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- TRM: La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos
colombianos por un délar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las
operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el
mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la
negociacion de las divisas.

La tasa de cambio del délar estadounidense con respecto al peso colombiano (TRM) experimenta
fluctuaciones que estan sujetas a una serie de factores econémicos, politicos y financieros, tanto en
Colombia como a nivel internacional.

Dichas variaciones son de atencion para los costos y la rentabilidad de las empresas que contemplan
importaciones y exportaciones en su modelo de negocio. En este sentido, una empresa puede utilizar
estrategias de mitigacion de riesgos, como contratos de futuros, opciones o coberturas cambiarias, para
protegerse de las variaciones de la tasa de cambio. La percepcion de riesgo puede depender de si la
empresa ha implementado medidas de gestion de riesgos efectivas.

En el ultimo afo, la TRM ha presentado el siguiente comportamiento, segun datos del Banco de la
Republica:

DOLAR SPOT

$ 3936,70 - +$ 56,70 +1,46 %

PRECIO DE ARERTURA PRECIO PROMEDIO PRECIO MAXIMO PRECIO MINIMO NUMERO DE TRANSACCIONES

$ 3.880,00 $ 3.909,69 $3.940,00 $3.880,00 3.4
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Fecha: 04/06/2024  Hora: 010000 PM Fuente: Set-FX

“Fuente: Banco de la Republica, TMR'

Al mes actual la TMR con fuente del Banco de la Republica presenta muchas variaciones las
cuales se resaltan a continuacion, esto con el fin de tener una idea de las posibles afectaciones
que puedan ser de relevancia para el presente proceso:

Banco de la Republica - Gerencia Técnica -
informacién extraida de la bodega de datos -
Serankua

Fecha Tasa de cambio representativa
del mercado (TRM)
30/06/2024 $4.148,04
01/08/2024 $ 4.060,34

10 Tasa Representativa del Mercado (TRM - Peso por dolar). (s/f). Gov.co. Recuperado el 20 de septiembre de 2025, de
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm
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30/09/2024 $4.164,21
01/10/2024 $4.178,30
30/11/2024 $4.419,59
30/12/2024 $4.401,98
31/01/2025 $4.170,01
28/02/2025 $4.183,93
20/03/2025 $4.143,14
06/06/2025 $4.097,66
10/08/2025 $4.034,74
07/09/2025 $4.049,35
10/10/2025 $3,877.07

“Fuente: Banco de la Republica”

3. Analisis del sector salud

El sistema de salud colombiano enfrenta en 2025 un momento critico. Las recientes decisiones
sobre el incremento de la Unidad de Pago por Capacitacion (UPC), el salario minimo y la ausencia
de estudios técnicos actualizados han desencadenado tensiones financieras significativas. Con
una cartera vencida de mas de 18 billones de pesos y una reduccion de mas de 1.200 prestadores
durante 2024, las amenazas de iliquidez, interrupciones asistenciales y riesgos legales se
intensifican. Con este articulo exploro los impactos econémicos, actuariales y de acceso, confronto
las posiciones de los actores clave y propongo un camino hacia la sostenibilidad.

El aumento de la UPC en un 5,36%, definido por la Resolucion 2717 de 2024, se considera
insuficiente para muchos actores para cubrir los costos operativos crecientes del sistema. Este
ajuste no contempla adecuadamente el incremento del salario minimo (9,54%) ni las demandas
asistenciales generadas por la inclusion de nuevas tecnologias y servicios en el Plan de Beneficios
en Salud (PBS), que corresponde a las tecnologias y servicios financiados con la UPC.

El aumento del salario minimo del 9,54% podria generar un desbalance significativo frente al
incremento de la UPC, dado que el 63% de los costos de las IPS corresponde a ndéminas. Este
diferencial de mas de cuatro puntos porcentuales entre ambas variables representa una carga
financiera de aproximadamente 3 billones de pesos adicionales para el sistema.

Las IPS que dependen principalmente de recursos publicos se encuentran en una situacion critica,
con riesgos de cierres y reduccion de servicios esenciales.

Las IPS, tanto publicas como privadas, son especialmente vulnerables por:

Crecimiento de costos salariales: Las obligaciones laborales superan los incrementos en tarifas
financiadas con UPC, afectando la contratacion y retencion de talento humano. Segun ACESI, los
hospitales publicos destinan hasta el 70% de sus presupuestos operativos a cubrir costos
laborales, lo que agrava su situacion frente al incremento salarial. En el sector privado, esta presién
se amplifica debido a contratos que a menudo no reflejan los costos reales de los servicios
prestados.
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Suspension de servicios: Un 25% de las IPS medianas ha reportado dificultades para mantener
servicios de alta complejidad debido a la falta de liquidez. En hospitales publicos, esta situacion
se ve agravada por los flujos irregulares de recursos desde las EPS hacia las Empresas Sociales
del Estado (ESE). En el caso de las clinicas privadas, las demoras en los pagos generan un efecto
cascado que impacta su capacidad para operar.

Falta de reconocimiento de costos reales: Tanto ACESI como gremios del sector privado
destacan que los contratos con tarifas congeladas desde mayo de 2024 no reflejan los incrementos
en los costos de prestacion de servicios, o que pone en grave riesgo la sostenibilidad operativa.

Retrasos en contrataciones y pagos: La ausencia de mecanismos efectivos para garantizar el
flujo oportuno de recursos incrementa la deuda acumulada con hospitales y clinicas, impactando
directamente su capacidad para cumplir con sus compromisos laborales y financieros.

Aumento en la demanda asistencial: La mayor afluencia de pacientes debido a la insuficiencia
de prestadores incrementa la carga sobre hospitales publicos y privados, profundizando su crisis
operativa.

Condiciones contractuales desventajosas: Propuestas de contratos para 2025 con plazos
extendidos y falta de retroactivos afectan la estabilidad de las instituciones de salud.

El sistema de salud colombiano enfrenta un momento decisivo. Resolver los desbalances
financieros, reducir la corrupcion y garantizar la suficiencia de la UPC son pasos indispensables
para proteger la salud de los colombianos. Con ajustes estructurales, responsabilidad
gubernamental y colaboracion de todos los actores, es posible construir un sistema mas justo,
equitativo y sostenible.

4. Contexto Internacional

A nivel internacional, el mercado de los examenes médicos ocupacionales forma parte del
creciente sector de salud ocupacional, el cual alcanzé un valor estimado de USD 5,45 mil millones
en 2025, con una proyeccion de crecimiento hasta USD 8,47 mil millones para 2032, a una tasa
anual del 6,5%. Este segmento representa aproximadamente el 58 % del mercado total de
servicios de salud ocupacional, debido a la alta demanda de evaluaciones médicas periddicas,
tamizajes clinicos y certificaciones de aptitud laboral. Norteamérica concentra cerca del 40 % del
mercado, seguida por Europa y Asia-Pacifico, siendo esta ultima la de mayor crecimiento.
Ademas, alrededor del 35 % de los servicios se prestan directamente en las instalaciones de las
empresas, reflejando una tendencia a facilitar el acceso y reducir tiempos improductivos.

La contratacién de examenes médicos ocupacionales ha experimentado un crecimiento sostenido,
impulsado por la creciente valorizacion del bienestar integral del trabajador como un componente
estratégico en la gestion del talento humano. Gobiernos, empresas y entidades publicas han
reconocido la importancia de establecer sistemas preventivos de evaluacion médica periodica que
permitan detectar condiciones de salud que puedan afectar el desempeno laboral, mitigar riesgos
ocupacionales y fortalecer entornos laborales saludables.

Informes de organismos como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), y estudios de mercado de firmas consultoras como Deloitte y
McKinsey & Company, han documentado un aumento sostenido en la demanda de servicios
relacionados con la prevenciéon y promocion de la salud laboral. Este enfoque incluye practicas

Palacio de Justicia de Tunja, Carrera 9 No. 20 — 62



Consejo Superior de la Judicatura

Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial (DEAJ)

como evaluaciones clinicas ocupacionales, tamizajes médicos, monitoreo de condiciones fisicas
y programas integrales de bienestar en el trabajo, que se han convertido en buenas practicas
internacionales adoptadas por paises de la OCDE y economias emergentes.

A pesar de las fluctuaciones macroecondmicas globales, el sector de la salud ocupacional
mantiene una proyeccion de crecimiento estable, dado que las politicas publicas en multiples
paises han promovido incentivos regulatorios y presupuestales para que entidades del sector
publico y privado implementen programas preventivos en salud laboral. En este contexto, la
contratacion de examenes médicos ocupacionales no solo cumple una funcién preventiva, sino
que también representa una estrategia costo-eficiente para reducir el ausentismo, mejorar la
productividad y garantizar el cumplimiento de normas en seguridad y salud en el trabajo.

En paises como Canada, Chile, Espafa, Reino Unido y Australia, los chequeos médicos periddicos
en el entorno laboral han sido integrados como parte esencial de los programas de bienestar
institucional. Estos incluyen no solo la evaluacion del estado de salud general, sino también la
personalizacion de intervenciones clinicas, el seguimiento a trabajadores con factores de riesgo y
la generacién de datos epidemiolégicos que permiten una mejor gestién del recurso humano.

Ademas, la consolidacion de una “cultura del cuidado” ha tomado fuerza como tendencia global.
Este concepto promueve la visidn de que el bienestar del trabajador debe abordarse desde un
enfoque integral y preventivo, en el que la evaluacién médica ocupacional juega un papel clave.
La implementacion de estos programas se considera hoy una buena practica en la gestion publica,
con impacto directo en el rendimiento institucional, la sostenibilidad de los sistemas de salud y el
fortalecimiento del capital humano.

Por tanto, la contratacion de servicios de examenes médicos ocupacionales se presenta como una
respuesta alineada con las dinamicas del sector, contribuyendo no solo a la salud y seguridad del
trabajador, sino también al cumplimiento normativo, la eficiencia organizacional y el desarrollo de
politicas publicas sostenibles en salud laboral.

5. Contexto Nacional

5.1. Andlisis del sector salud en relacion con el objeto del programa (Examenes medico
ocupacionales)

En Colombia, el sector salud ha venido evolucionando para asignar un mayor peso a la promocién
de la salud y la prevenciéon de enfermedades en el ambito laboral, en cumplimiento del SGSSS y
del Sistema General de Riesgos Laborales, los cuales establecen obligaciones legales para que
entidades publicas y privadas realicen evaluaciones médicas ocupacionales periddicas. Segun
datos recientes del World Obesity Atlas 2025, el 26 % de los adultos colombianos sufre de
obesidad, y aproximadamente el 64 % de la poblacién adulta presenta un indice de Masa Corporal
(IMC) superior al rango saludable (sobrepeso u obesidad).

Ademas, se estima que casi el 60 % del ausentismo laboral en las empresas colombianas
corresponde a ausencias injustificadas
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mensuales o cerca de COP 370.838 anuales por trabajador.

En este contexto, la contratacion de examenes médicos ocupacionales se presenta no solo como
un cumplimiento normativo, sino como una estrategia efectiva para detectar condiciones de salud
relacionadas con el sobrepeso, obesidad, sedentarismo, trastornos metabdlicos y otros factores
de riesgo, lo que contribuye a reducir el ausentismo, mejorar la productividad, optimizar costos

laborales y fortalecer la gestion del talento humano desde una perspectiva preventiva.

5.2 Integrantes de la cadena productiva:

La cadena productiva en los servicios de salud involucra un ecosistema complejo en el que
diversos actores se relacionan y trabajan en conjunto para ofrecer atencién médica de calidad
a la poblacion. La produccion de estos servicios implica tanto la provision de atencién directa
como el soporte logistico y administrativo necesario para que los servicios sean eficaces y
accesibles para la poblacién

A continuacion, desglosamos los componentes de la cadena productiva de los servicios de

salud:

Actores interrelacionados:

Proveedores de servicios de salud: Incluyen hospitales, clinicas, centros de salud,
consultorios médicos, entre otros. Estos prestadores son quienes brindan atencion
médica y servicios sanitarios directos a los pacientes.

Profesionales de la salud: Médicos, enfermeros, técnicos y otros trabajadores que
ofrecen atencion directa y cuidado al paciente.

Entidades aseguradoras: Las EPS (Empresas Promotoras de Salud) y otros
aseguradores que gestionan los servicios de salud, asegurando que los pacientes
tengan acceso a los servicios cubiertos por sus planes.

Distribuidores de insumos médicos y medicamentos: Empresas y organizaciones que
proveen los materiales necesarios para la atencién médica, desde equipos médicos
hasta medicamentos.

Operaciones de produccion y transformacion:

Provision de atencion médica: Este proceso incluye la consulta médica, diagnosticos,
intervenciones quirurgicas, procedimientos meédicos, tratamientos ambulatorios vy
hospitalarios, asi como la atencién preventiva y terapéutica.

Transformacion de servicios: En este caso, la transformacién hace referencia a la forma
en que los servicios se adaptan a las necesidades del paciente, o que incluye la
personalizacion de los tratamientos y la mejora continua de la calidad de los servicios
de salud.

Entorno:

Marco normativo y regulatorio: El sistema de salud esta regulado por leyes y normas
que rigen la prestacion de los servicios, asegurando la calidad y la cobertura para la
poblacion. En Colombia, esto incluye la Ley 100 de 1993 y otras regulaciones que
estructuran el sistema de salud.
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e Factores economicos y sociales: El contexto econdmico, social y politico influye en la
forma en que se prestan los servicios de salud, la capacidad del Estado para invertir en
infraestructura, y las politicas publicas para garantizar que los servicios sean accesibles
para todos.

Asi pues, se puede concluir que el presente proceso involucra una gran cantidad de actores y
servicios que deben estar coordinados con mucha sinergia para garantizar el éxito en la
prestacion del servicio requerido por la entidad.

5.3 Gremios y asociaciones del sector

En el contexto del programa de diagndstico e intervencion en salud integral (cardiovascular,
nutricional y fisica) orientado a servidores publicos, existen diversas entidades y gremios que
influyen directa o indirectamente en la formulacién, implementacién y regulacion de este
tipo de iniciativas.

Actualmente existen varios gremios y asociaciones que representan los diferentes sectores y
subsectores Contratar la prestacién del servicio Examenes medico ocupacionales

e Ministerio de Salud y Protecciéon Social de Colombia (MinSalud)

Es la entidad rectora del sector salud en el pais, encargada de establecer politicas publicas en
salud, prevencion de enfermedades no transmisibles y promociéon de la salud en entornos
laborales. Ha liderado lineamientos clave como el Plan Decenal de Salud Publica, el Modelo de
Accion Integral Territorial (MAITE) y las estrategias de prevencion del riesgo cardiovascular. (Min.
Salud)

e Ministerio del Trabajo — Direccion de Riesgos Laborales
Es la entidad encargada de regular y supervisar la implementacion del Sistema de Gestion en
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en las entidades publicas y privadas del pais. Define
las responsabilidades institucionales en torno a la salud ocupacional y el bienestar laboral. (Min
Trabajo)

e Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS) / Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
Ambas organizaciones han sido clave en el impulso de politicas internacionales para la prevencion
de enfermedades y la promocion de entornos laborales saludables. A través de guias técnicas,
recomendaciones y estadisticas, brindan marco de referencia para los programas de salud
ocupacional en América Latina.

e Asociacion Colombiana de Empresas de Medicina Integral (ACEMI)

Gremio que agrupa a Entidades Promotoras de Salud (EPS) y prestadores de servicios de salud.
Tiene influencia sobre las politicas de atencion preventiva, modelos de salud integrados y acciones
de promocion en entornos institucionales.

e Red de Entornos Laborales Saludables — Colombia
Iniciativa nacional que articula entidades publicas y privadas en la promocién de la salud laboral,
respaldada por el Ministerio de Salud y la OPS. Promueve programas de bienestar fisico,
emocional y prevencion de enfermedades cronicas.

C. Marco regulatorio

El marco regulatorio general en el que debe estar enmarcada la contratacién corresponde a:
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Tabla 2 Regulacion del sector

Reglamentacion

Descripcion

Constitucion
Politica de
Colombia 1991
articulos 2, 11, 49,
80y 339

Articulo2:

Establece los fines del Estado colombiano. El articulo sefala que
el Estado tiene la obligacion de proteger a todas las personas
residentes en el pais, garantizando sus derechos fundamentales.
Los fines principales del Estado son: asegurar la convivencia,
promover el bienestar general, y consolidar la paz. Se enfoca en
la dignidad humana, la igualdad y la justicia social.

Articulo11:

Este articulo establece el derecho fundamental a la vida. Sefala
que nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente, y se
garantiza la inviolabilidad de este derecho. También establece
que, en Colombia, la pena de muerte esta abolida.

Articulo49:

Define la salud como un servicio publico que es responsabilidad
del Estado. El articulo establece que todos los habitantes tienen
derecho a recibir atencidn en salud, y que el Estado debe
garantizar el acceso y la calidad de estos servicios. También
menciona que la salud debe ser prestada por entidades publicas
y privadas, bajo los principios de eficiencia y equidad.

Articulo80:

Se refiere a la politica ambiental y el derecho de los ciudadanos
a vivir en un ambiente sano. Establece que el Estado debe
proteger el medio ambiente, conservar los recursos naturales, y
garantizar el bienestar de la poblacién frente a la problematica
ambiental. El articulo también menciona la participacion de la
comunidad en las decisiones sobre el uso del medio ambiente.
Articulo339:

Este articulo establece el procedimiento para la reforma de la
Constitucion. Para modificar la Constitucién, se requiere que una
reforma sea propuesta por el Congreso, ya sea por la iniciativa del
presidente o por un numero determinado de congresistas.
Posteriormente, la reforma debe ser aprobada por una mayoria
calificada en el Congreso, y en ciertos casos, puede requerirse
una consulta popular.

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de la Contratacién de la
Administracién Publica

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos

Decreto 1082 de
2015

por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional - Decreto 1295 de 1994
sobre las obligaciones del Empleador en materia de seguridad
social sobre el Sistema General de Riesgos Profesionales, articulo
21, 56,57 y 58.

Acuerdo PSAA-
10560 del 11 de

Promueve la seguridad y salud de los funcionarios y empleados
en sus sitios de trabajo, asi como también de los contratistas,
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Reglamentacion

Descripcion

agosto de 2016 del
Consejo Superior
de la Judicatura

subcontratistas y visitantes. En cuanto al marco normativo
colombiano especifico para el servicio de examenes de tamizaje
cardiovascular y para cancer y valoracion médica, tenemos: -
Decreto 780 de 2016 o Decreto Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccion Social, compila todos los requisitos normativos
del ambito de la salud y la proteccion social

Decreto 1072 del
26 de mayo del
2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo”. Articulo 2.2.4.6.24. Medidas de prevencién y
control.

PARAGRAFO 3. El empleador debe desarrollar acciones de
vigilancia de la salud de los trabajadores mediante las
evaluaciones médicas de ingreso, periodicas, retiro y los
programas de vigilancia epidemioldgica, con el propdsito de
identificar precozmente efectos hacia la salud derivados de los
ambientes de trabajo y evaluar la eficacia de las medidas de
prevencién y control.

Circular Unificada
de 2004.

Direccion General de Riesgos Profesionales, A. Instrucciones a
empleadores: 3. Examen médico para efectos de salud
ocupacional, En materia de salud ocupacional y para efecto de
establecer el estado de salud de los trabajadores al iniciar una
labor, desempefar un cargo o funciéon determinada, se hace
necesario en el desarrollo de la gestion para identificacion y control
del riesgo, practicar los examenes meédicos ocupacionales de
ingreso, periodicos y de retiro, los cuales son a cargo y por cuenta
del empleador, conforme al articulo 348 del Cddigo Sustantivo de
Trabajo; el literal b) del articulo 30 del Decreto 614 de 1984 y el
numeral 1 del articulo 10 de la Resolucion 1016 de 19889.

Resolucion 2346 de
2007

Por la cual se regula la practica de evaluaciones médicas
ocupacionales y el manejo y contenido de las historias clinicas
ocupacionales.

“Articulo 3. Tipos de evaluaciones médicas ocupacionales. Las
evaluaciones meédicas ocupacionales que deben realizar el
empleador publico y privado en forma obligatoria son como
minimo, las siguientes: Evaluacion médica pre ocupacional o de
pre ingreso, Evaluaciones médicas ocupacionales periddicas
(programadas o por cambios de ocupacion). Evaluacion médica
post ocupacional o de egreso.

El empleador debera ordenar la realizacion de otro tipo de
evaluaciones médicas ocupacionales, tales como post
incapacidad o por reintegro, para identificar condiciones de salud
que puedan verse agravadas o que puedan interferir en la labor o
afectar a terceros, debido a situaciones particulares.

Paragrafo. Las evaluaciones médicas ocupacionales a que se
refiere la presente resolucion hacen parte del programa de salud
ocupacional, de los sistemas de gestion que desarrolle el
empleador como parte de la promocién de la salud de los
trabajadores y de los mecanismos de prevencion y control de
alteraciones de la salud”.
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Reglamentacion

Descripcion

Articulo 5. Evaluaciones médicas ocupacionales periddicas.
Evaluaciones médicas perioddicas programadas: Se realizan con el
fin de monitorear la exposicién a factores de riesgo e identificar en
forma precoz, posibles alteraciones temporales, permanentes o
agravadas del estado de salud del trabajador, ocasionadas por la
labor o por la exposicién al medio ambiente de trabajo. Asi mismo,
para detectar enfermedades de origen comun, con el fin de
establecer un manejo preventivo.

Dichas evaluaciones deben ser realizadas de acuerdo con el tipo,
magnitud y frecuencia de exposicion a cada factor de riesgo, asi
como al estado de salud del trabajador. Los criterios, métodos,
procedimientos de las evaluaciones médicas y la correspondiente
interpretacion de resultados deberan estar previamente definidos
y técnicamente justificados en los sistemas de vigilancia
epidemiolégica, programas de salud ocupacional o sistemas de
gestion, segun sea el caso”.

Resolucion 1918 de
2009 de Ministerio
de Proteccion
Social

Por la cual se modifican los articulos 11y 17 de la Resolucion 2346
de 2007 y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1. Articulo 11. Contratacién y costo de las evaluaciones
médicas ocupacionales y de las valoraciones complementarias. El
costo de las evaluaciones médicas ocupacionales y de las
pruebas o valoraciones complementarias que se requieran, estara
a cargo del empleador en su totalidad. En ningun caso pueden ser
cobradas ni solicitadas al aspirante o al trabajador.

Articulo 2. Articulo 17. Custodia y entrega de las evaluaciones
meédicas ocupacionales y de las historias clinicas ocupacionales

Resolucion 3100 de
2019 del Ministerio
de Salud y
Proteccion Social

Por la cual se definen los procedimientos y condiciones de
inscripcion de los Prestadores de Servicios de Salud y de
habilitacién de servicios de salud y se adopta el Manual de
Inscripcién de Prestadores y Habilitacién de Servicio de Salud.

Resolucion 4502 de
2012 de Ministerio
de Salud y
Protecciéon Social

Por la cual se reglamenta el procedimiento, requisitos para el
otorgamiento y renovacion de las licencias de salud ocupacional y
se dictan otras disposiciones.

Resolucion 1995 de
1999 de Ministerio
de Salud

Por la cual se establecen normas para el manejo de la Historia
Clinica

Il. ANALISIS DE LA OFERTA Y DEMANDA

Este analisis tiene como objetivo evaluar las condiciones actuales del mercado para la contratacion
de servicios de examenes médicos ocupacionales de ingreso, periddicos, egreso, post
incapacidad y cambio de ocupacion para la vigencia 2025- 2026. Se busca contar con proveedores
que cuenten con la capacidad técnica y operativa para realizar evaluaciones médicas integrales,
conforme a la normatividad vigente, que permitan identificar condiciones de salud relevantes para

el desempeno laboral y la prevencion de enfermedades profesionales.
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La oferta debe estar conformada por entidades habilitadas que dispongan de talento humano
especializado, equipos diagndsticos adecuados y experiencia en la prestacion de estos servicios,
garantizando cobertura oportuna y confiable para los trabajadores de la organizacion. La
prestacion de los examenes debe ajustarse a los protocolos establecidos, incluyendo pruebas
fisicas, clinicas y paraclinicas especificas segun el tipo de examen (ingreso, periédico, egreso,
seguimiento, post incapacidad y cambio de ocupacion).

En cuanto a la demanda, se proyecta cubrir la totalidad de trabajadores nuevos (examenes de
ingreso), asi como realizar evaluaciones periddicas que permitan el monitoreo constante del
estado de salud laboral y deteccién temprana de riesgos. Asimismo, los exdmenes de egreso
aseguran la evaluacion final del estado de salud relacionado con las condiciones de trabajo,
facilitando el seguimiento post-laboral y cumplimiento de requisitos legales. La correcta ejecucion
de estos examenes contribuye a minimizar riesgos, disminuir el ausentismo y optimizar la salud y
seguridad en el entorno laboral.

B. Analisis de la oferta

El Estado Colombiano, a través del portal Colombia Compra Eficiente, permite el registro de
oferentes de productos y servicios entre los que podemos identificar los relacionados con
proyectos de gestién documental y archivo, lo cual es un elemento de referencia que sirve de guia
a las entidades publicas y privadas en su necesidad de estructurar y adelantar procesos de
contratacion, asi mismo el mercado cuenta con un buen numero de entidades y empresas
prestadoras de servicios de salud que cumplen con los requerimientos y disposiciones puntuales
de la entidad contratante satisfaciendo las necesidades de entidades publicas y privadas.

A partir de la identificacion de la necesidad y la clasificacion técnica del servicio requerido, se
adelanta el proceso de contratacion respectivo, teniendo en cuenta que el mercado objetivo de
oferentes esta conformado por empresas publicas y privadas dedicadas a este sector y que
brindan sus servicios ajustandose a las necesidades, tiempos de ejecucion y demas
particularidades que son definidas por el destinatario del producto.

Luego de realizar la exploracion de mercado, asi como la consulta en la pagina del Estado
Colombiano SECOP, se establecié un listado de proveedores de servicios de salud que, por su
portafolio y trayectoria en el mercado, estdn en capacidad de proporcionar los servicios
requeridos.

Con el fin de identificar los posibles proveedores que se pueden presentar al proceso de
contratacion, la Rama Judicial realiz6 la busqueda de procesos de contratacion del sector publico
en afios anteriores. De la revision del sector se puede evidenciar que esta actividad puede ser
ejecutada por personas naturales, organizaciones publicas o privadas y/o empresas
especializadas en los servicios arriba mencionados.

1. Analisis del mercado

Se da inicio indicando, que la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja
desde el mes de enero de 2025 inicio los analisis del sector para identificar a través de busquedas
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en internet, solicitudes de cotizacion, RAEP y MAE -Modelo de Abastecimiento estratégico de
Colombia Compra Eficiente, las empresas que pudieran prestar el servicio de examenes medico
ocupacionales la oferta en los Departamentos de Boyaca y Casanare, ambito de competencia de
la Direccidén Ejecutiva Seccional, encontrando que en la actualidad encontrando variedad de
oferentes que prestan servicios para Boyaca Y Casanare .

Con el fin de identificar los posibles proveedores que se pueden presentar al proceso de
contratacion, la Rama Judicial realizé la busqueda de procesos de contratacion del sector publico
en afos anteriores. De la revision del sector de servicios en Colombia, y particularmente el
segmento de examenes medico ocupacionales.

El analisis del nicho de mercado permite evidenciar que esta actividad puede ser ejecutada por
personas naturales, organizaciones publicas o privadas y/o empresas especializadas en los
servicios arriba mencionados.

2. Proveedores

La Rama Judicial identific6é mediante la herramienta de Modelo estratégico de Abastecimiento’’
en SECOP | y SECORP Il los proveedores que han contratado, durante los afios 2021 a 2025
Prestacion del servicio de medicina para realizar las evaluaciones meédico-ocupacionales, y la
prestacion de servicios médico-ocupacionales los Servidores judiciales

Se identifican las siguientes actividades econdmicas de acuerdo con la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (ClIU) para empresas que ofrecen servicios relacionados con

CODIGO

ITEM UNSPSC
1 85122201

2 85101701

En Colombia, el mercado de servicios en salud ocupacional ha mostrado una evolucién
significativa, especialmente en lo que respecta a los examenes médicos ocupacionales (ingreso,
periddicos y egreso), bajo los estandares legales y técnicos exigidos por el SGSSS vy la
normatividad de riesgos laborales. Segun el Ministerio de Salud, hay mas de 40.000 Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS) habilitadas, Ademas, existen multiples empresas especializadas en
Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) que ofrecen examenes ocupacionales, valoraciones
clinicas, paraclinicos y otros servicios relacionados.

En el mercado nacional existen diferentes empresas prestadoras de servicios en salud,
evaluaciones médicas ocupacionales, a la fecha de realizar este estudio, se tiene informe de
empresas tales como:

" Colombia Compra Eficiente. Modelo de Abastecimiento Estratégico. https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-
de-abastecimiento-estrategico
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IPS / PROVEEDOR

DIRECCION

CORREO /CONTACTO

IPS MEDICINA'Y SEGURIDAD

Carrera 11a # 17-64, Sogamoso

contacto@ipsmedicinayseguridad.com

CESEM IPS (CENTRO DE
SERVICIOS MEDICOS )
ESPECIALIZADOS DE BOYACA)

Calle 48a No. 1-35e 1, Tunja

comercial@ipscesem.com

IPS AVANCEMOS

Calle 47 #1-86 Y Otras Sedes En
Boyaca Tunja

avancemosrhi@gmail.com

SOLUCIONES INTEGRALES EN
SALUD OCUPACIONAL
COLOMBIA SAS SISO

Transversal 9c No 29a-42, Tunja,
Boyaca

sisocolombiasas@gmail.com

GRUPO PREVENSO LTDA

Carrera 13 No. 22-81, Barrio
Popular, Tunja

contacto@grupoprevenso.com

DOCTOR HOUSE IPS

Carrera 10 No 27-04 Barrio
Maldonado Tunja

semesis02013@gmail.com

CARVAJAL LABORATORIOS IPS

Calle 24 N° 9 — 38, Tunja

ceo@carvajalips.com

CRUZ ROJA COLOMBIANA

Calle 17 N.° 9-56, Tunja

comunicaboyaca@cruzrojacolombiana.org

360 OCUPACIONAL IPS

Direccion: Cr 45a # 94-16 Oficina

501 Bogota servicioalcliente@360ips.com
SALUD OCUPACIONAL Avenida Carrera 30 N° 86a - 95
INTERNACIONAL S.A.S Bogota saludocupacionalinternacional@gmail.com

ASISTIR IPS Y HSE

Calle 17 Con Carrera 27 - Esquina
Yopal, Casanare

gestion.negocios@asistiripsyhse.com.co

VISIONAMOS TU SALUD

Carrera 29 # 12a — 03 Yopal
Casanare

comercializacion@visionamossalud.com.co

APHRESI GROUP

Calle 32 # 1a — 74 — Edificio El Cid.
Local 11

comercial@aprehsigroup.com

Estos proveedores han demostrado experiencia y capacidad en la prestacion de servicios de salud
ocupacional en Colombia durante el periodo 2020-2025. Su presencia en diversas regiones del
pais, incluyendo Boyaca, los posiciona como opciones viables para la implementacion de
programas de salud ocupacional en la Rama Judicial.

C. Estudio de la demanda

De acuerdo con lo revisado en el sector, en relacion con el desarrollo de actividades relacionadas a
la realizacion de examenes meédicos ocupacionales y actividades del subprograma de medicina
preventiva, estas normalmente han sido contratadas por entidades estatales de diferentes sectores
centralizadas y descentralizadas.

Con el propésito de cumplir con los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia, la
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial identificd que el sector relativo al objeto del
contrato estd integrado por el conjunto de empresas que cuentan con la posibilidad de suministrar la
prestacion del servicio para la practica de las evaluaciones médicas pre -ocupacional o de ingreso,
periodica y post - ocupacional, o de egreso, pruebas complementarias de los Servidores Judiciales
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otros servicios descritos en el objeto contractual, entre las cuales se encuentran en la pagina oficial
del SECORP, las siguientes:

Pais Entidad Estatal Referencia Descripcién Fase actual Eecha de on + Fecha de én de ofertas Cuantia
- CEHANIESE CP5321-2025 MEDICINA OCUPACIONAL Presentacion 19/09/2025 10:29 AM (L7c 3488000 COP
de oferta -5 haras)
= NUEVAEMPRESA CD-HSFA- PRESTACION DE SERVICIOS DE Presentacion 12/09/2025 4:51 PM (70 93.280.000 COP
SOGIAL DEL ESTADO 1394-2025 MEDICINA OCUPAGIONAL PARA LA de oferta -5 horas
HOSPITAL REALIZACION DE EXAMEN MEDICO
DEPARTAMENTAL SAN LABORAL A LOS FUNCIONARIOS DE LA
FRANCISCO DE ASIS NUEVA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL
SAN FRANCISCO DE ASIS
= ESE CENTRO DE SALUD 040- 2025 PRESTACION DE SERVICIOS Presentacion 1/09/2025 2:34 PM (76 -5 1.040.000 COP
DEL MUNIGIPIO DE PROFESIONALES EN MEDICINA de oferta horss:
FIRAVITOBA OCUPAGIONAL, PARA REALIZAR
EXAMENES OCUPACIONALES A LOS
FUNCIONARIOS DE PLANTADE LAESE
CENTRO DE SALUD DEL MUNICIPIO DE
FIRAVITOBA
= Universidad Surcolombiana  CPS-1248- PRESTAR SERVICIO PROFESIONALES Presentacion 24107/2025 9:36 AM (UT5 -5 3.100.120 COP
82025 EN LAS ACTIVIDADES DE MEDICINA de oferta horss
QCUPAGIONAL EN EL SISTEMA DE
GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO DE LA UNIVERSIDAD
SURCOLOMBIANA_
= MUNICIPIO DE SANTA SA-MC-456- PRESTACION DE SERVICIOS Presentacion 15/05/2025 6:58 PM (70 20/05/2025 5:00 PM (U7 -5 horas 20.000.000 COP
ROSA DE GABAL 2025 PROFESIONALES DE MEDICINA de oferta 5 horas

OCUPAGIONAL PARA VALORACION
MEDICA, PRUEBAS COMPLEMENTARIAS
'Y ESPECIFICAS DE LOS FUNCIONARIOS
Y TRABAJADORES OFICIALES DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DE

Ahora bien, en cuanto al histérico de la contratacién realizada por la Rama Judicial referentes a proyectos que
involucran servicios de organizacion, produccién y ejecucion de servicios logisticos, encontramos la siguiente
informacion para el ultimo afo:

ntiiad THETD 15 Objeto del contrato Valor del contrato Proveedor
Contratante proceso
- Contratar en nombre de la nacién-| 16.739.200 COP
Rama Judicial G . .
Di . rama judicial-consejo superior de
- ireccion la judicatura-direccién ejecutiva
Seccional de | MC038 DE Judic on ejecy
. C seccional de administracion Maxymus SYB SAS
Administracion 2025 oo . .
o judicial de monteria, la prestacion
Judicial de L g
; de servicios médicos
Monteria :
ocupacionales
Rama Judicial . - 66.736.000 COP
_ Direccioén Prestacion del servicio de
. DESAJTU- medicina para realizar las . ,
Seccional de X - Carvajal Laboratorios
L ) MC-003 de evaluaciones médico
Administracion . o IPS
-~ 2025 ocupacionales, y servicios
Judicial de ;
: complementarios
Tunja
Rama Judicial
S_egcl:ﬁgglloc?e INVITACION Examenes médicos
- .. | PUBLICA No. . 133.572.950 COP HISESA IPS SAS
Administracion Ocupacionales
e 021 DE 2025
Judicial de
Bucaramanga
Rama Judicial
Sombece
. i MC-28-2025 Examenes ocupacionales 40.000.000 COP INTEGRAL AT IPS
Administracion
o SAS
Judicial de
Cartagena
Rama DSAJBO- Examenes médicos
Judicial- SAMC-03- ocupacionales periddicos, de
Direccion 2025 ingreso, retiro y post incapacidad | 400.000.000 COP EVALUA SALUD
Seccional de | (Manifestaciéon | (Manifestacion de interés (Menor
Administracién | de interés Cuantia)) (Presentacion de oferta)
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Judicial de (Menor
Bogota Cuantia))
(Presentacion
de oferta)
Rama Judicial
— Direccion
Seccional de Examenes médicos MEDICINA
- - MC-26-2025 X 40.000.000 COP INTEGRAL AT IPS
Administracion ocupacionales SAS
Judicial de
Cartagena
Rama Judicial Prestacion del_ser\_/i'cio a todo
_ Direccion ’ costo de fegllzacwn de _Ios
Seccional de P 020 DE | &*@menes me_dlcos qcupa_\monales
Administracion 2025 a I_os servidores Ju_ci|c!a!es 61.697.510 COP IPS ASSOT SAS
Judicial de adscrlt_o§ a Ia_s sedes judiciales y
Cucuta administrativas a cargo de la
direccion ejecutiva
Rama Judicial
— Direccion La prestacion de servicios de
Seccional de exémgnes ocupacionales para los SERVICIOS DE
Administracion IP-04-2025 servidores del Distrito Judicial de 84.185.360 COP GESTION
-~ , ) INTEGRADA SAS
Judicial de Neiva y Florencia
Neiva
Rama Judicial
Direccion
A%‘;’T?iﬂgt‘gc‘i"gn MC010_2025 | Examenes médico ocupacionales | 106.810.000 Cop | VT REHA JZL(;ES'C'AL
Judicial de
Pasto
Rama Judicial
— Direccion
Seccional de Evaluaciones médicas IPS OCUPACIONAL
Administracion | 7122025 ocupacionales 75.000.000 COP SANTA CLARA
Judicial de
Cali
Rffgﬁ j;ﬁ'gr',a' SERVICIOS Y
Seccional de Elaboracion de examenes ASESORIAS
. .| SMC-15-2025 - . 52.540.000 COP INTEGRALES EN
Admlr_ns_tramon meédicos ocupacionales SALUD
*,’\;l‘gfl'z‘:hgg OCUPACIONAL SAS
Rama Judicial
— Direccion IPS CENTRO DE
Seccional de MC 01 DE Prestacion de servicios examenes 50.200.000 COP REHABILITACION
Administracion 2025 meédicos ocupacionales ' ' INTEGRAL Y
Judicial de LABORAL SAS
Sincelejo
Rama Judicial Prestacién_ de serv’ici.os de
_ Direccion van_raC|ones medpo
Seccional de MC-004 DE ocupacionales con el fin ’dg
Administracion 2025 establecer las qondlmones_flsmas 40.000.000 COP PROENSO SAS
Judicial de al _momenFo de ingreso, retiro, pos
Armenia incapacidad y periédicos a los

servidores judiciales de
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Rama Judicial
— Direccion
Sec.mlonal (_jfa MC-VA-04- Evaluacmn(_as médicas 40.000.000 COP APHRESI GROUP
Administracion 2025 ocupacionales
Judicial de
Valledupar
Rama Judicial
— Direccion Servicio de medicina para realizar
Seccional de DESAJTU- las evaluaciones médico Carvajal Laboratorios
L - MC-027 de . - 22.100.000 COP
Administracion ocupacionales, y la prestacion de IPS
o 2024 L O
Judicial de servicios médico laborales
Tunja

SECORP Il Procesos de Contratacion recuperado 25- Agosto de 2025 de Buscar proceso SECORP II.

Como resultado del presente estudio se concluye que existe pluralidad de oferentes en el mercado, el
mercado colombiano ofrece un alto numero de proveedores para el desarrollo del objeto contractual,
existiendo gran numero de firmas en la capacidad técnica, juridica y financiera para resolver la
necesidad manifestada; durante la presente vigencia no existe servicio repetido por parte de la Entidad,
no aplican sustitutos al servicio del servicio a adquirir como quiera que normativamente se exige el
objeto tal y como se plantea para el presente proceso de seleccion

1. Forma de calcular el presupuesto y valor del presente proceso

Con el fin de obtener informacion actualizada sobre los precios y condiciones del mercado, se
procedio a enviar una solicitud de cotizacion mediante el oficio DESAJTUO25-4398. Esta solicitud
fue dirigida a los prestadores de servicios registrados en el "Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud" (REPS), y se realizé teniendo en cuenta que dichos prestadores estuvieran
habilitados en los municipios de Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Casanare.

Para establecer el promedio de costos del presenté proceso, se tuvieron en cuenta las cotizaciones
allegadas por parte de:

e SLANDA

e VIVEPLUS S.AS

o CARVAJAL IPS

Teniendo en cuenta que los examenes a realizar estan dirigidos a una poblacion especifica de
servidores judiciales dependiendo del cargo que ocupan o aspiran a ocupar y dependen de la
necesidad que se presenten de acuerdo a las novedades de personal, no es posible determinar
las cantidades exactas para un manejo a precio global, pero se da un aproximado por lo que se
contratara a través del sistema de precios unitarios incluidos todos los costos y se agotara el
presupuesto hasta llegar a la totalidad del mismo. No obstante, lo anterior, dependiendo de la
necesidad y presupuesto disponible a ejecutar durante la ejecucion del contrato, se podra
modificar la cantidad y clase de examen médico ocupacional o servicio ejecutado, sin afectar de
ninguna manera el valor unitario contratado.

Los exdmenes que se cotizaron son:
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CANTIDAD
ITEM DESCRIPCION PROYECTADA
2025 - 2026
1 Pre- ocupacional o de Ingreso 150
2 Post ocupacional o de Egreso 70
3 Post ocupacional o de Reintegro 5
4 | Periédicos 400
5 | Revisidon concepto medico Ocupacional 4
seguimiento a Recomendaciones Cuando
6 |Aplique 2
consulta Psicologia Organizacional
7 |sesion/incapacidad 2
Asesoria médico especialista en Medicina del
8 |Trabajo 2
TOTAL 635

Para calcular el valor del presente contrato, se estima el promedio aritmético de las cotizaciones

recibidas:
COTIZANTE 1 COTIZANTE 2 COTIZANTE 3
CARVAJAL SLANDA - CENTRO VIVE PLUS
INSTITUCIONES PRESTADORA DE EAEORATORIDS LI 2
IPS SERVICIOS EN SALUD IPS SAS CAP Y SEGURIDAD
EN EL TRABAJO
S.A.S.
$ VALOR $ VALOR $ VALOR
UNITARIO UNITARIO UNITARIO
ITEM DESCRIPCION /EXAMENES Para 2025 Para 2025 Para 2025 PROMEDIO
1 BASICO ENFASIS OSTEOMUSCULAR $47.100 $52.140 $51.480 $ 50.240
APTITUD EN ALTURAS Resolucién 4272 de $62.000 $69.368 $ 68.491 $ 66.620
2
2021
3 OPTOMETRIA $ 46.500 $51.476 $50.825 $ 49.600
a AUDIOMETRIA $33.900 $37.527 $37.053 $ 36.160
5 PRUEBAS PSICOTECNICAS $79.800 $92.324 $91.156 $ 87.760
6 PRUEBAS PSICOSENSOMETRICAS PARA $70.600 $ 78.400 $83.100 $ 77.367
CONDUCTORES
; PRUEBAS PSICOTECNICAS PARA TRABAJO $ 43.800 $ 48.487 $47.873 $ 46.720
EN ALTURAS
3 PERFIL LIPIDICO $52.000 $60.221 $59.459 $ 57.227
9 CUADRO HEMATICO $34.400 $39.741 $39.239 $ 37.793
10 GLICEMIA BASAL $15.800 $18.376 $18.144 $ 17.440
11 ALCOHOLEMIA $60.800 $70.295 $ 69.406 $ 66.834
12 PRUEBA DE DROGAS 5 CUP $69.000 $76.383 $75.417 $ 73.600
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ELECTROCARDIOGRAMA Mayores de 45 $ 69.800 $80.700 $79.680 $76.727
13 afios
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS - OCASIONALES DE ACUERDO CON LA NECESIDAD
14 VALORACION POR PSICOLOGIA $34.767 $50.679 $ 55.000 S 46.815
OCUPACIONAL
15 CAMBIO DE OCUPACION $47.100 $52.140 $51.480 S 50.240
$ 83.500 $92.435 $91.266 S 89.067
16 VALORACION POR MEDICINA LABORAL
OMENDACIONES MEDICO LABORALES
$ 80.000 $ 86.400 $91.584 S 85.995
17 POST INCAPACIDAD O REINTEGRO
LABORAL
930.867 1.057.092 1.060.653 1.016.204
VALOR TOTAL DE LA OFERTA (es igual a la sumatoria de
los items del 1 al 17)

las actividades se ejecutaran en las ciudades de: Tunja, Duitama, Sogamoso, Chiquinquira Y Yopal.

Para calcular el presupuesto oficial estimado para la contratacion de examenes médicos ocupacionales y servicios
médicos laborales complementarios, se tuvieron en cuenta diversas variables: en primer lugar, se realizé un estudio
de mercado a través de la recoleccion de cotizaciones con tres proveedores del sector salud que operan en los
departamentos de Boyaca y Casanare, cotizaron asi: SLANDA (1.057.092 COP), VIVE PLUS S.A.S (1.060.653COP)
CARVAJAL IPS (930.867 COP)

Calculo del Valor Promedio

Con base en esas cotizaciones se calculo el valor promedio simple considerando los valores mencionados
anteriormente. El resultado fue un valor de UN MILLON DIECISEISMIL MIL DOCIENTOS CUATRO PESOS.
($1.016.204) M/CTE, que incluye todos los impuestos, para la cobertura de servicio MEDICO OCUPACIONAL

Asi mismo, se considerd el comportamiento histérico de la demanda del servicio, con base en la ejecucion de
examenes en los afios 2023 y 2024, asi como la inclusién de pruebas psicotécnicas para examenes de ingreso, lo
cual amplia el alcance del servicio respecto al contrato ejecutado en la vigencia 2024. Comparando el alcance con el
contrato celebrado en 2024, en esta vigencia este proceso abordara las pruebas psicotécnicas para los examenes
de ingreso

Cabe precisar que Colombia Compra Eficiente, no cuenta con Acuerdos marco de precio para la realizacion de
examenes médicos. Los servicios a adquirir pueden ser prestados por personas naturales, juridicas, entidades sin
animo de lucro, nacionales o extranjeras, uniones temporales y consorcios, con domicilio en Colombia cuyo objeto
social o actividad mercantil le permita desarrollar el objeto de la presente contratacion, de igual manera, dicha
empresa o entidad prestadora de servicio debe tener una infraestructura adecuada para brindar el servicio y contar
de igual manera con personal capacitado para liderar de manera logistica estos procesos

En resultado, se proyecté un presupuesto oficial total de $125.797.988 M/CTE INCLUIDO TODO LOS IMPUESTOS,
distribuido asi: $27.342.000 para la vigencia 2025 y $98.365.988 hasta el 31 de julio de 2026, los precios ofertados
para 2025 se ajustaran individualmente para el afio 2026 con el IPC 5.5% (DANE); Monto Agotable bajo la modalidad
de precios unitarios, dado que la prestacion del servicio esta sujeta a las novedades del personal y no corresponde
a una poblacion fija. El valor del contrato correspondera al valor de la oferta econdmica de la oferta presentada por
el proponente que resulte adjudicatario y sin superar el presupuesto oficial estimado para la presente contratacion.

El valor del contrato correspondera al valor de la oferta econémica de la oferta presentada por el proponente que
resulte adjudicatario y sin superar el presupuesto oficial estimado para la presente contratacion.
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.LI. ANALISIS DE BIENES RELEVANTES

NO APLICA: Para este proceso no se realiza el analisis de bienes relevantes dado a que la
futura contratacién hace parte al sector terciario de la economia sector de servicios.

IV. IMPLEMENTACION DEL DECRETO 1860 DE 2021:
Sujetos de especial proteccién constitucional

En primer lugar, el Capitulo Il de la Ley 2069 de 2020, entre otras medidas, crea una serie de
incentivos para las Mipyme, y los emprendimientos y empresas de mujeres interesados en celebrar
contratos con el Estado, asi como para el fomento en la ejecucion de contratos de la provision de
bienes y servicios por parte de sujetos de especial proteccién constitucional.

El inciso cuarto del referido articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 que modifica el articulo 12 de la
Ley 1150 de 2007, requiere reglamentacion para definir, a través de los pliegos de condiciones,
mecanismos que fomenten en la ejecucidon de los contratos estatales la provision de bienes y
servicios por poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso
de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.

En el mismo sentido, el paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de 2021, define
los sujetos de especial proteccion constitucional como:

“Aquellas personas que debido a su particular condicién fisica, psicolégica o social merecen una
accion positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoria
se encuentran, entre otros, las victimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia,
los adultos mayores, las personas en condicién de discapacidad, asi como la poblacién de las
comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.”11

El Decreto establece que las entidades deben fomentar en los pliegos de condiciones que los
contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes y servicios por
parte de la de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso
de reintegracién o reincorporacién y sujetos de especial proteccidén constitucional. Igualmente
establece que la participacion de los sujetos mencionados se fomentara previo analisis de
oportunidad y conveniencia.

Por lo anterior para el presente proceso la Entidad encuentra que: Para ejecutar el presente
proceso no es posible establecer la obligatoriedad de proveer bienes o servicios por parte de
poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegraciéon
0 reincorporacion y sujetos de especial proteccidon constitucional, ya que, no existe informacion
que establezca la cantidad de empresas que presten el servicio en el sector para la realizacién, la
preproduccion, produccioén y/o transmision de contenidos audiovisuales multiplataforma que estén
constituidas por socios o trabajadores que sean sujetos de especial proteccién de acuerdo con la
definicion del Decreto 1860 de 2021 y la Entidad no debe establecer una obligacién de imposible
cumplimiento que, adicionalmente, limite la participacion del mercado.

Palacio de Justicia de Tunja, Carrera 9 No. 20 — 62



Consejo Superior de la Judicatura

Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial (DEAJ)

V.’IMPLEMENTACI()N DE INCENTIVOS PARA INSERCION LABORAL DE LOS
JOVENES ENTRE 18 Y 28 ANOS EN EL SECTOR PRIVADO LEY 2119 DE 2021

NO APLICA

V1. IMPLEMENTACION DE FACTORES DIFERENCIALES DE ACUERDO CON LA LEY
2069 DE 2020 Y DECRETO 1860 DE 2021

NO APLICA

Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el presente
proceso

NO APLICA

B. Criterios diferenciales para MIPYMES en el presente proceso

Es inevitable reconocer como actualmente las MiPymes impulsan el desarrollo econémico y
financiero del pais, pues su papel como agentes productivos impacta directamente el
fortalecimiento socioecondmico de la nacién. En este sentido, es importante diferenciar los tipos
de empresas denominadas como MiPymes. En Colombia esta clasificacion se da por el nUmero
de empleados que las conforman y por el total de sus activos. Las caracteristicas de estas
empresas son las siguientes’?:

o Microempresa: personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales inferiores a
501 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

. Pequefia empresa: personal entre 11 y 50 trabajadores. Activos totales mayores
a 501 y menores a 5.001 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

o Mediana empresa: Personal entre 51y 200 trabajadores. Activos totales entre 5.001
y 15.000 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

En el primer trimestre de 2025, la cantidad de micronegocios aumenté 8,3% en comparacion con
el mismo periodo de 2024. Por el contrario, el personal ocupado por estas unidades econémicas
disminuy6 0,6%. Respecto a los ingresos de los micronegocios disminuyeron 8,5% en este
mismo intervalo de tiempo.

12 Bogota, D. C. (s/f). Boletin técnico. Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-
GEIHML S-mar-may2023.pdf
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Geafico 1. Variackon anual y variacibn doce meses de la cantidad de micronegocion. personal
ocupado y valor nominal de los ingresos (Porcentaje)
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Las actividades econdmicas que tuvieron mayor contribucion positiva a la variacion total de la
cantidad de micronegocios en el primer trimestre de 2025 fueron:

» Comercio y reparacién de vehiculos automotores y motocicletas (3,9 p.p.).
* Alojamiento y servicios de comida (1,1 p.p.) y Transporte y almacenamiento (1,1 p.p.).
* Por su parte, Industria manufacturera (0,2 p.p.).

* Otras actividades de servicios (0,5 p.p.) contribuyeron en menor medida a la variacién total de
la cantidad de micronegocios. Con respecto al personal ocupado, las actividades econdmicas que
tuvieron mayor contribucion negativa a la variacién total del personal ocupado en el primer
trimestre de 2025 fueron:

* Industria manufacturera (-0,8 p.p.); Actividades inmobiliarias profesionales y comunicaciones (-
0,3 p.p.). y Construccion (-0,2 p.p.)

» Comercio y reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas (1,5 p.p.); Transporte y
almacenamiento (0,5 p.p.).

* Alojamiento y servicios de comida (0,1 p.p.) Para el presente proceso es importante resaltar que
el impacto que este tendria ayudaria a incrementar los puntos porcentuales y a la generacion de
empleo, puesto este se encamina en otras actividades de servicios con menos -0,2 puntos
porcentuales.

3 Bogota, D. C. (s/f). Boletin técnico. Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-
GEIHMLS-mar-may2023.pdf
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Gréfico 4. Variacién anual de los ingresos nominales de los micronegocios segtin actividad econémica
(Porcentaje)
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“Fuente: La republica, MiPymes”4

La creacion de las MiPymes tiene una contribucion del 99.5% frente a la creacion de empresa y
aportan con un 35% al producto interno bruto, creando una fuerza laboral en Colombia del 65%,
tal como se muestra en la siguiente grafica.

LAS MIPYMES EN EL PAIS
Representan Estan registradas en el
99,5% del 'ié‘_li'if'l'i pais 1,733,265 empresas
empresana
Emplean 65% de

rza laboral

colombiana

d s tienen
Inciden en 35% ?971 33 compafiss

en el PIB nacional =Pyt
mayo de 2023

Fuente: LR

Las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPymes) representan una parte esencial del tejido
productivo colombiano, con mas de 1,7 millones de empresas registradas, principalmente en
los sectores de comercio al por mayor, alojamiento y servicios de comida, e industrias
manufactureras.

14 La Republica, D. [la republica_co]. (2023, junio 28). La desaceleracion econdomica también se ha sentido en las pequefas y las medianas

empresas, al punto que ya se nota una caida de 4,7% en su creacion, en lo que va corrido de este afo https://t.co/M9Tv7PoojC. Twitter.
https://twitter.com/larepublica_co/status/1673851203392815105
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Pese a su relevancia econdmica, su participacion en la contratacion publica sigue siendo limitada.
Un analisis reciente muestra que solo el 12 % de las empresas adjudicatarias en procesos del
sector publico cumplen los criterios para ser clasificadas como MiPymes.

Con el objetivo de fomentar su inclusion, la Rama Judicial ha establecido en sus procesos de
seleccioén un requisito habilitante diferencial, en linea con la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860
de 2021, que impulsan el emprendimiento y la participacién empresarial.

Este enfoque permite que los proponentes MiPymes o emprendimientos liderados por mujeres
puedan acreditar experiencia con contratos adicionales, segun lo definido en el pliego de
condiciones. Para proponentes plurales, basta con que uno de sus integrantes cumpla este
requisito.

Adicionalmente, se otorga un puntaje diferencial de hasta 0,25 puntos a los proponentes que
acrediten la calidad de MiPyme domiciliada en Colombia, conforme a lo estipulado en el Decreto
1074 de 2015.

Estas medidas buscan no solo fortalecer la competitividad del ecosistema empresarial, sino
también garantizar una mayor equidad en el acceso al sistema de compras publicas,
reconociendo el papel estratégico de las MiPymes en el desarrollo econdmico y social del pais.

Tamano empresarial | Puntaje
Microempresa 0,25 Puntos
Pequenia Empresa 0,2 Puntos
Mediana empresa 0,15 Puntos

“Para que el proponente obtenga este puntaje debe aportar el formato 13 — Acreditacion de
MYPIME- y aportar la documentacion requerida en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de
2015 adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021™°.

FUENTES DE INFORMACION

A continuacién, se enuncian las fuentes de informacion base para la realizacion del presente estudio del
sector:

. www.colombiacompra.gov.co
. www.dane.gov.co

. www.minsalud

. www.supersalud

3 Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacion Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023,
de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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Conclusiones

De acuerdo con el gjercicio de analisis de mercado y sector realizado se concluye que:

La muestra analizada para el presente estudio arroja 3 Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud que pueden satisfacer la necesidad frente a la prestacion del servicio.
En cuanto a la generacién de empleo, el sector de la de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas hace un gran aporte al pais, contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual respecto al PIB de todo el pais.

La Entidad cuenta con un presupuesto oficial de CIENTO VEINTICINCO MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO.

($ 125.797.988) pesos, respaldado mediante CDP No07225-12325- 4825 expedidos en
Julio de 2025. En todo caso el valor del contrato para el presente proceso sera el valor del
presupuesto oficial y el excedente que resulte de la propuesta ganadora, se destinara a
incrementar la cantidad de los servicios ofertados, en aras de maximizar la cobertura.
Basados en el historial de contratacién de las demas entidades consultadas que han
llevado a cabo procesos de servicios de examenes medico ocupacionales, se observa que
la modalidad utilizada por las demas entidades de la muestra aleatoria fue por Procesos
de Minima cuantia o Seleccion Abreviada.

Asi mismo se muestra, que la Rama Judicial desde el afio 2019 viene celebrando contratos
con objetos similares para el cumplimiento y desarrollo de objetos contractual.

Ciudad y fecha de diligenciamiento formato resumen de estudios de sector

diligenciamiento

) )
Firma C /}‘QV‘X (’Tﬁ&@mw
Nombre del Empleado ' ;. 2 | orena Moreno Rojas
(Elaborador)
Ciudad de

Tunja - Boyaca

Cargo Especialista de Apoyo al SG-SST - Contratista

Fecha de diligenciamiento | 10-octubre-2025

Servidores designados por la Rama Judicial Supervision

Firma (AfL0 S € NuMeAQUE P

Nombre del Empleado
(Aprobador)

Carlos Ernesto Numpaque Piracoca

Cargo Coordinador de SG-SST
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